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SEÑOR SECRETARIO. >» Corresponde votar un Presidente ad-hoc, ye 
que el titular no asistirá. 


+ SEÑOR LACALIE.- Propongo al señor Senador Traversoni. 
(Apoyados) 

SEÑOR PRESIDENTE,- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 16 y 12 minutos) 


Agradecemos la presencia del señor Ministro y su asesor 
al seno de esta Comisión, a efectos de informarnos sobre lasi 
- tuación de su Cartera. os 


Viene la palabra el señor Ministro. 


SEÑOR MINISTRO. - Muchas gracias, señor Presidente. 


En primer lugar, voy a hacer un rápido pantallazo de la 
¿Situación en que hemos encontrado al Ministerio y luego me re 
for,ré a las orientaciones que pensamos imprimirle. En tal 
sentido, desearía referirme a la situación financiera y econó . 
mica del Ministerio y sobre algunos hechos que conocíamos y 
otros que no, a. los que tuvimos que enfrentar cuando TAREAS 
mos. AAA 
con pre a los'recursos, debemos decir que el gobier- 
_no de facto introdujo importantes cambios durante el período. 
de su mandato. ; 


-E% Mi.:isterio de Transporte y Obras Públicas tenía,tradi- 
cionalronte, un Tesoro al que se volcaban directamente los re- 
cursos provenientes de distintos impuestos, lo que le permi- 
tía al Ministerio manejarse con independencia y eficiencia.des 
de el punto de vista financiero, lo que facilitaba inclusive 
que se pudieran bajar - los costos. El gobierno del proceso- 
quitó esta posibilidad a través de la ley de regulación finan 
ciera que estableció que todos los recursos que debían volcar 
se al Ministerio, pasaran directamente a Rentas Generales. Es 
to implica que nosotros tengamos que solicitar a Rentas Gene= 
rales que nos vuelquen esos recursos. En ese sentido, cabe de 
cir que el trámite administrativo es muy engorroso; además 13 

. Administración Central hace uso de esos fondos, dificultando y 
- provocando el atraso de los pagos a nuestros proveedores quie 
nes a su vez, conociendo esta AE otón nos aumentan los pre 
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cios a efectos de poder cubrirse de una posible inflación, O 
sea, que se nos quita la capacidad de negociación. 


Otro de los aspectos importantes a destacar derivado de. lo 
ocurrido en los últimos años del proceso es aquel que afecta a 
la Marina Mercante uruguaya. La Marina Mercante tenía un fon- 
oa do de U$S 18:000.000 que pasó a Rentas Generales y que no po- 
de: dremos recuperarlo nunca más. Esto es lamentable porque en un 
momento particular de la vida del país se quíta posibilidades 
al proceso de integración en el que todos los aspectos de la 
¡ : navegación van a ser muy importantes, por lo que es necesario 
E un financiamiento para los armadores nacionales. En este mo- 
mento nog encontramos sin fondos, sín recursos y tendremos que 

buscar la solución para poder hacer frente a esa situación. 


Lo que tiene que ver con los recursos menores, también en 
contramos algunos aspectos importantes a destacar. Por ejem- 
plo, en el caso del peaje, el último ajuste se realizS en se- . 
tiembre de 1973. Si se hubieran tomado en cuenta los térmi- 
nos reales, el aumento por ingreso del peaje habría sido mu- 
cho mayor. Sín embargo, sí,hemos hecho un ajuste importante pa 
ra la población, pero éste no alcanza los valores reales alos 
< que hubiera llegado si hubiésemos considerado el costo de vi- 
'da, del dólar, y:el reacondi cionamiento de las rutas. Sin em- 
bargo, se ha tenido que postergar parte de ese aumento a efec 
tos de no generar un impacto inflacionario sobre todo en las 
zonas adyacentes al peaje. 
Por otro lado, nos encontramos con algo que para nosotros 
fue una novedad y nos referimos a que una importante fuente 
de recursos, como es el impuesto del 5% al ingreso de las em- 
presas departamentales de ómnibus, ya se había cancelado suco 
_ bro y, además, el Ministro anterior había formulado la prome- 
sa de que no se iba a abonar nunca más. Nosotros no aceptamos : 
ese criterio y, por lo tanto, aplicamos nuevamente ese impues o 
to del 5% y a su.vez exigimos el retorno de lo no cobrado, en 
virtud de que este impuesto está establecido por ley. En ese : 
sentido, hemos negociado con las empresas la forma de pago pa e 
ra que puedan hacerlo y entendemos que ha sído muy duro para . 
ellas porque descontaban no volver a abonar este impuesto. 


SEÑOR GARGANO. - ¿Fue una promesa o una disposición? 
SEÑOR MINISTRO.” No, señor Senador; simplemente una promesa, - 


Sobre eso, precisamente, nos basamos para llevar a cabo el. 
reembolso de - ai fondos. > - 


. 
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Esta es la situación financiera desde el punto de vista ge 
neral, 


, SEÑOR LACALIE.- En cuanto a los recursos, señor Ministro, nos 
gustaría que nos respondiera, en relación a nuestras sugeren- 
cias, si ellas son ESO o puedan demostrar que estamos 
en lo cierto. 


7 


Durante la temporada de turismo los amonivileó argentinos 
son exonerados del pago de peaje. Enese sentido, nos parece que €llono 
representa nada en la decisión que toma un automovilista para 
venir o'no a nuestro país. Sin embargo, sí incide en.la pobla- 
ción, ya, que provoca una irritación política, teniendo en cuen 

. ta que el país pasa por una dura situación económica y existe 
una especie de xenofobia. Pensamos que los vehículos que pasan 
por el peaje sin pagar los N$ 75 representan una importante ci. 
fra, ya que son miles los que lo hacen prácticamente a diario, 
Consideramos que se puede planear alguna campaña turística con 
juntamente con el señor Ministro de Industria y Energía para so 
lucionar este problema, ya que todos esos vehículos están ro- 
dando sobre nuestras carreteras. En ese sentido, creemos que va 
a pagar el peaje gustosamente ya que está haciendo usad. ellas. 

l Por:ejempio, la ruta que va.al Chuy, creo que es la número 9es 
: tá en muy buenas condiciones desde todo punto de vista, inclu- 
sive, con respecto a la señalización que es lo más orante. 


Con respecto a las sañañaes, queremos mencionar que anoche 
veníamos en automóvil desde el departamento de Rivera y nos en 
contramos con que a: la altura de Progreso existen muy pocas, 
cosa que nos asusta ya que son muy importantes. En definitiva; 
creemos que 9 tenemos porqué regalarle el peaje a nuestros vi 
sitantes, ya que constituye una tasa para solventar el servi- 
cio que se brinda y para poder mejorarlo año a año. 


SEÑOR MINISTRO. - Nosotros también percibimos esa irritación que 
señala el señor Senador con respecto al no pago del peaje. Pe- 
.- ro mucho más lo notamos en cuanto a la exoneración a ciertos im 
' ¡puestos del combustible. El hombre de campo que trabaja con el 
tractor ve pasar al turista que paga más bajo el :: combustible 

que él 4 se siente molesto. 


SEÑOR LACALLE. - Sobre ese tema también queríamos hablar, señor 
Ministro. Tenemos conocimiento de varios aspectos importantes 
de este asunto y quisiéramos destacar algunos de esos puntos 
más sobresalientes. O 


Con respecto al tema de los combustibles hay una especie de 
versión, en el sentido de verter los fondos al Tesoro de Obras 
Públicas. Pero lo que yo desearía saber, es lo que se refiere al 
precio que se maneja para los combustibles. Sería interesante 
que se descompusiera el precio de ese combustible que se - paga 
para saber cuánto le cuesta al Estado, porque si N$ 31 correspon 
den a tributos, el resto es costo de la matería prima y de re- 
financiación. Quiere decir que prácticamente hay una distancia 
del 50%, 


Deseo preguntar sí Obras Públicas no recibe ningún aporte de 


todos esos tributos,que el usuario paga cada vez que llena el 


tanque. Tal parecería que todo aquel mecanismo que inventó Gia- 
nnatasio se terminó. 


SEÑOR SUBSECRETARIO. - El procedimiento es el siguiente. No exis 
, te el Tesoro de Obras Públicas, síno el Fondo -..de- /Inversiones. 


ANCAP retiene una parte con destino a nosotros, pero no lo víer- . 


- te directamente, sino que lo hace a Rentas Generales y ésta lo 
vierte al Fisco en la medida que se van realizando los gastos. 


SEÑOR LACALIE.- No digo que nadie pague ese impuesto con gusto, 
pero sucede que de la otra manera se hacía que el contribuyen- 
te se sintiera directamente vinculado al fín a que era destina- 
do ese dinero. Porque en el momento de pagar el combustible, si 
el individuo ve que las rutas o los puentes están en buenas con 
diciones, va a pensar que lo está pagando, pero alawzestá usu- 
fructuando de un buen servicio. 

Otro aspecto al que me quiero referir es al turístico.Lo que 
el señor Ministro nos adelantó es el sentimiento de la persona 
que trabaja en el campo, con su tractor y ve que por esa mísma 
carretera pasa el turista usando nafta barata. No creo que un 
buen turista deje de venir al Uruguay por unos lítros de nafta. 
-« Por lo tanto, es necesario que el combustible lo paguen .en la 
misma forma que lo hacemos todos. i 


* SEÑOR MINISTRO. - En un momento se aplicó: la apaga del. combusti 
ble por una causa real y luego se siguió usando este sistema,pe 


se a que la diferencia de precios entre Argentina y Uruguay ca-. 


"si desapareció, y en una oportunidad llegó a ser más barato. 


SEÑOR GARGANO.- El último Balance de Ejecución Presupuestal sos 
el del año 1983 y de acuerdo a los indicadores daba la impresión 
que el destino de los recursos de Obras Públicas era uno de los 


más significativos. ¿Qué porcentaje de esos recursos se. lleva - 
Obras ESC con relación al resto de las dependencias dl, 


teríiíales? 


ed 4 
D 160 . 


0 e, CRIAS 


SEÑOR MINISTRO.- La inversión es del orden del 65%, pero sólo en 
Administración Central, y está, en el orden de los.U5S. 45:000,000.- 


SEÑOR LACALIE,- Deseo informarme sobre los problemas de hidrogra 
fía y qué tasa se cobra, por ejemplo, en los alquileres de ' ama- 
rré o si todo este problema va a estar incluido en la paran que 
se refiere a obras. 


SEÑOR MINISTRO.- Pensaba dividir los temas. 


Primero, me voy a referir a vialidad, donde nos encontramos 
con que el Ministerio se ha lanzado a grandes inversiones,aobras . 
desproporcionadas para las posibilidades ciertas del país. Tene- 
mos, por ejemplo, los accesos a Montevideo que son un elemento 
representativo de toda esta temática. A11f se están invirtien- 
do U$S 70:000.000. Están los accesos de las Rutas 1 y 5 y el in-. 
tercambiador entre las dos rutas. Esta situación nos preocupapor. 
que la ¿obra debemos seguirla; no tenemos otra alternativa. NoS . 
preccupa el atraso, pues debió haberse terminado en octubre de 
1984 y eso sería posible recién a fin del año 1986. Esto le cau- 
sa al país perjuicios económicos porque toda obra tiene una ren- 
tabilidad. Si en esta obra se invierten U$S 70:000.000 al 15% 
anual, que es su rentabilidad, y tiene dos años de atraso nos da 
úna cantidad de U$S: 20:000,000 de pérdida. 


SEÑOR LACALLE,- En la temporada A da ¿será posible - utili- 
zar algunos de los accesos? 

SEÑOR MINISTRO. - Hay una parte, en Santiago Vázquez, que tod 
habi litada. Hubo un afán de terminar la obra pero se hizo en una 
forma que di.ía yo peligrosa -al igual que lo manifestado por el 
señor Senador Lacalle- y es la que se refiere a la señalización. 
Es terriblemente mala. Se ha abierto a la circulación una — ruta 
de alta velocidad cón la banquina en construcción y sin señaliza 
ción lo que. es una verdadera trampa. También están los. accesos la 


- terales que deben recoger el tráfico de carros tirados por caba= 


llos que llegan directámente a la ruta de alta velocidad. 


Esto es realmente peligroso y estamos viendo la manera de re 
solverlo. En materia de señalización sabemos que hay que cambi ar 
la y hacerlo a un estilo más moderno, es decir, ir al estilo ver 
tical y ponerla en el centro de la calzada. Cuando vamos por una. 
ruta debemos desviar la vista para poder leer egos carteles y en 


“tonces todo el sistema se convierte en algo de mucho rLesgo. 


SEÑOR PRESIDENTE, - ¿Existe alguna posibilidad de cambiar, sobre ' 


« la marcha, lo que tiene 20 ver con los accesos internos de Mon- 
: tevideo? 
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SEÑOR MINISTRO.- Los cambios que se podrían introducir serían mí 
nimos porque las obras tienen una rigidez muy grande y ya se 
han hecho demoliciones y expropiaciones. 


Quisiera referirme a los atrasos sufridos en esta obra. Hay 
causas que son atribuibles a las empresas, pero la más importan- 
te es que el propio Estado no ha coordinado los trabajos entre 
OSE, UTE y ANTEL. Por ejemplo, se debía tender una línea eléctri 
ca y aún no se habían hecho las interconexiones aéreas ni las - 


obras complementarias. Inclusive, se llegó al punto de que cuan- 


do ANCAP tuvo que construir un oleoducto, ni siquiera se habían 
comprado los caños. Entonces, lo que sucedía era po] las empre- 

_ sas se cobijaban en las interrupciones generadas por la falta de 
coordinación del Estado y, por lo tanto, habían logrado plazos 
adicionales que les impedían caer en mora, 


Nosotros hemos mantenido un estrecho contacto con OSE, UTE, 
ANTEL y ANCAP a fin de eliminar todas estas interrupciones. He- 

: mos conminado a las empresas para que se aboquen a la obra  -que 
debería culminarse a fines de 1986- porque se han terminado. to- 
das las excusas. 3 


Entendemos que esta obra va a generar ciertos problemas. Co- 
mo todas las cosas realizadas por el proceso, la misma ha sido 
hecha a espaldas del pueblo; nunca se le dio participación a la 
comunidad y ni siquiera se analizaron los aspectos sociales. Reí 
tero que se ha olvidado al «pueblo y se realizó una obra de inge- 
niería como si se estuvierá en medio de un desierto, POrejemplo, 
con el trazado de estos accesos se dejó al barrio de un lado y as 
la escuela del otro. Posteriormente se pensó en construír un puen 
te de acceso por encima de la obra, pero no se tuvo en cuenta que 
por allí debían cruzar madres con niños pequeños, con paquetes, 
' etcétera, 


Hemos encontrado una cantidad: de problemas de ese tipo y en 
tal sentido hemos formado una Comisión integrada por representan 


“tes de la Intendencia de Montevideo y del Ministerio de Transpor E 


te y Obras Públicas. Ella se encargará de estudiar cada uno de 


los casos a fin de encontrar soluciones. Creemos qué los ciudada 


nos deben ser respetados más allá del costo de las reparaciones- 
necesarias para resolver las situaciones generadas por esta obra, 
M% Sin embargo, existen cosas que son irreparables, como el Parque 
- Capurro, por cuyo- centro se construyó el viaducto. Entendemos que 
tal vez con un trazado no tan perfecto, se hubiera podido as 
- zar el viaducto, aunque quizás la inversión resultará un co ma 
- yor. De todas maneras consideramos que si se invierten US 70% 0. 000 
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“en una obra, ésta debe respetar, por lo menos, las necesidades 


más importantes de la ciudad. Los accesos. a Montevideo gene- 
ran muchos inconvenientes a los vecinos de la zona debido a los 
ruidos y al aislamiento. Es de señalar que existe irritación en 


tre los habitantes del lugar, no solamente por la obra en sí, - 


sino por los atrasos en que se ha incurrido. En tal sentidonos 
hemos puesto en comunicación con los Intendentes de Montevideo 
Y de Canelones a los efectos de resolver los problemas señala- 
os Sunques naturalmente, no todos goin ser solucionados. De 
seo adelantar que en los próximos as vamos a sobrevolar 1á 
zona en helicóptero para tomar fotografías que nos ayudarán a 
resolver todo aquello que aún está pendiente de solución. 


Ya hemos manifestado que estas obras habían sido enfoca-=-. 


das desde un punto de vista totalmente discordante con la rea- 
lidad nacional. En la actualidad enfrentamos un sobreendeuda-- 


miento y, sin embargo, todos estos trabajos han sido realiza- 
dos con una grandiosidad que no corresponde a nuestro país.Has 


«ta aquí, el pasado. De ahora en adelante, las obras que hayá 


que planificar y desarrollar son responsabilidad nuestra y, por 
consiguiente, hemos cambiado radicalmente el criterio. A modo 
de ejemplo, debemos citar que en dos de estas obras hemos redu 
cido 5u costo en unos U$S 20:000,000. El tramo de laRuta 15 que va 
de Rocha a La Paloma estaba A SCRdO y pronto para ejecutar 
por un total de U$S 10:000.000. Es decir, se le iba a dar un 


trazado absolutamente nuevo, se iban a construir todos los puen - | 


tes para, én definitiva, desembocar en la Ruta 9 que noestáca 
pacitada para soportar un alto nivel de carga.+: Hemos hecho 

nuevo proyecto -con el que los propios ciudadanos de Rocha v de 
La Paloma están completamente de acuerdo- que insunirá U5sS1:500, ¿1 


De esa manera igualmente contaréni con ina exaslente ruta ya que se vn a :: 


ensanchar las banquinas, a mejorar la señalización y a corre- 
:gir el trazado. : 


Por otra parte, en el tramo de Ruta 14 que sale de Merce». 
des se habían proyectado obras por un total de U$S 15:000.000.Ac 


tualmente lo que haremos será construir puentes insumergibles- 
de manera que la gente pueda transitar por esa ruta durante 
todo.el año, y el pavimento será adecuado a los niveles del res 
to del país. - : o 


? 
¡ 


e 


SEÑOR UBILLOS.”» Deseo aclarar que la ruta 14 está en condicio- 
nes realmente intransitables entre Mercedes y Trinidad. Debemos 
tener en cuenta que ésta es una ruta muy importante ya que atra 
viesa todo el país. En las condiciones actuales —me refiero 
a su intransitabilidad- afecta no solamente al turismo, sino 
al comercio. Además, no debemos olvidar que por allf se accede 
a la represa de Palmar. 


Quiero señalar _que he escuchado con beneplácito las mani - 


- festaciones del señor Ministro porque he tenido. noticias de que . 
los vecinos de esa zona se han quejado de la situación en que . 


se encuentra la ruta 14. Por otra parte, se les ha anunciado 
que se iba arconstruir una ruta nueva y, mientras tanto, no se 
repara la existente. Ahora, si mal no entendí, el señor Minis- 
tro ha declarado que su intención es tornar transitable a esta 
ruta. 


SEÑOR. MINISTRO.” SÍ; transitable en todo tiempo, asegurándonos 


de que los puentes sean insumergibles, con una buena pavimenta 
ción, con lo que se podría llegar a hacer de: ésta una ruta de 
gran nivel, 


Pensamos que. el país tiene que distribuir las inversiones a 
fin de levantar el nivel en su EORaLidad: 


Dentro del plan a ejecutar en 1985 se encuentran los tramos 


que van desde el Kilómetro 14.al 42 y de éste al 55, lo qq. re o 


presenta una inversión muy importante, . 


Este año, las posibilidades de maniobra son muy pocas. Más 
que realizar 'un plan, pienso que debemos adecuarnos a la situa 
ción en que se encuentra el país, y comenzar a planificar para 
el futuro. 


La Ruta 11, por ejemplo, es muy importante, en virtud de su 
conexión con los accesos a Montevideo. El tramo que va desde E 
cilda Paullier hasta Atlántida es un verdadero "by pass" para 


. la zona norte de Montevideo y Canelones. Con su nuevo trazado, - 


agilitarfamos el acceso a Montevideo, porque todo el tránsito 
que va a Punta del Este debe pasar obligatoriamente por Monte- 
video. a ; 

o 


E enormemente el mronás que rutas reciente - 


mente construidas, ya han comenzado a deteriorarse, Es eviden-. - 


te que el Ministerio tiene una gran responsabilidad al enfren- 
- tar nuevas obras de este tipo, ya que cuando se invierte, se de 
be invertir a, 


li 
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Hemos detectado que las rutas construidas en el país no po 

seen la vida til que deberían tener. En el poco tiempo que es 

- tamos al frente del Ministerio, hemos tomado una serie de medi 

das para realizar un control de calidad de todas las materias. 

primas que se utilizan. Para ello hemos logrado un acuerdo con 

ANCAP, en el sentido de que un funcionario del Ministerio cola 

“4 bore en las tareas propias del laboratorio de ANCAP. Por ejem - 

o. plo, hemos detectado contaminaciones en los camiones que trans 

: portan bitumen, lo cual a veces motiva el deterioro de las obras, 
Pensamos, además; controlar estrechamente la realización de las ' ' 

obras, porque hemos visto, en varias oportunidades, que no se 

ha cumplido con las especificaciones técnicas de las mismas. 


Ena 


Otro problema a tener en cuenta y que el país debe resol - 
ver, es el tecnológico. Con este fin, hemos realizado un. acuer. 
: do con la Universidad de la República y un convenio con Brasil, 
z Las rutas del norte brasileño, construidas en una. zona basálti 
ca, tienen una duración mayor que las nuestras, a pesar de que 
se HESDAJA con el mismo material. 


A TS O 


Po. Consideramos de gran importancia el convenio de intercambio 
E tecnológico que vamos a realizar con Brasil, ai A or ' 
ganismos de los Estados Unidos. 


: - SEÑOR LACALLE.- Deseaba consultar al señor Ministro sobre la po 

a sibilidad de mezclar hormigón con macadán, Por ejemplo, la Ruta - 
8 es mala, peligrosa y despareja, pero de apariencia muy sóli- 
da. Tengo entendido que eñ ella se utilizó portland nacional. 


SEÑOR MINISTRO. - La relación de precios es de tres a uno, te- 
_niendo en cuenta el hierro y el portland. 


Lo qu plantea el señor Senador sobre la planimetría, es un A 
problema muy importante a tener en cueñta. Las rutas de hormi-=  =-: 
.9Ón : no son lo subrerenbenenks Parejas, 


Otro aspecto de gran importancia, que a nuestro juicio es.. 
A prioritario, es el mantenimiento de las rutas. El país posee 
una red vial A pero entendemos que debemos mejorarla . 
y mantenerla, 


' Lamentablemente, lo que se hace en el pats es permiti? que 
éstas se destruyan; luego, se vuelyen a construir a un costo e 
norme. Debemos comenzar a trabajar en el mismo momento en que 

_ "las rutas comienzan a deteriorarse o fisurarse. A través de una 
- fisura en el pavimento, penetra agua que va a depositarse en la 
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parte inferior de la ruta. Al pasar un vehículo pesado sobre 
ella, comprime el agua, desplazando el material. Esto da ori- 
gen al pozo, que si no se repara inmediatamente origina la des 
trucción de la ruta. Tenemos el ejemplo lamentable de la Ruta 
12, cuyo pavimento no existe. Para solucionar este problema,se 
le coloca balasto por éncima. y luego termina const ruyéndose una 
' ruta nueva. d : 


Es evidente que en los últimos tiempos ha habido una evolu 
ción técnica muy importante, donde la computación es aplicada a 
la detección del estado del pavimento de las rutas, Para ello 
se emplean camiones deflectométricos que circulan por ella ymi 
den la deflexión del pavimento. Luego, estos datos son trasmi- 


tídos a una computadora que está incorporada al cami“n. De es- 


ta forma, se obtiene una información completa del estado del pa 
vimento y se realiza con ella un serie de tablas y cálculos que 
dan a conocér con total precisión la vida residual de la ruta. 
También en base a esa información, se puede obtener el procedi 
miento más adecuado a seguir, a los efectos de llevar este pa- 
vimento a nuevo. 


El país no está en condiciones de comprar un camión de es- 
te tipo. Hemos realizado un convenió con las Naciones Unidas y 
el. Ministerio de Obras Públicas argentino con lo cual, en los 
próximos 30 días tendremos a nuestra disposición un camión de 
este: tipo que va a realizar el diagn8sticto del estado de nues- 
tras rutas. En base a esta información técnica, podremos esta- 
blecer un adecuado plan de mantenimíento de toda la red nacio- 
nal.' 
Más adelante, de ser posible, el país debe encarar la ad - 
quísición de una de estas modernas unidades, con lo cual podre 
PS verificar constantemente el estado del pavimento, 


SEÑOR LACALLE, - Deseo saber si «los contratos que se realizaron 


tienen incluido un período similar a lo que se AOninR respon 
sabilidad decenal en materia de derecho civil. 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- Este, tema fue uno de los primeros que en 
£focamos. 


En el sistema empleado anteriormente, sólo se le exigía a 
la empresa realizar una especie de mantenimiento por un año.En 
tendemos, que además de la responsabilidad de la empresa, debé 
exístir la del técnico, que actualmente es un simple apuntador 


de lujo, ear se limita a anotar los datos que. se le propor =- 
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cionan. Por consiguiente, consideramos que él también es respon 
sable en lo ciyil. 


SEÑOR MINISTRO.=- Entendemos qe la Ruta 2 es ' priori parael 
país y se encuentra en mejores condiciones que otras. 


Se piensa hacer una ruta de buen nivel, con una reparación . 
total, llevarla hasta Cardona y mejorando el pasaje hasta San 
José. De esta manera, en una hora u hora y media se podría dis 
minuir el tiempo hasta Punta del Este. , 


SEÑOR UBILLOS.- El tránsito por los puentes se verifica por ru 
ta 2, inclusive, más que por la 1. 


SEÑOR MINISTRO.- En ese sentido damos prioridad a la ruta 2. 


Creo del caso destacar un hecho que nos ha preocupado mu - 
cho y que tiene que ver con el tramo de la ruta 30, que va de 
Artigas a Rivera. : 


Esta consición: tiene su inicio en la Administración ante- 
rior, más precisamente, en el Registro de Empresas. Este Regis 
tro, a cargo del Ministerio,.califica a cafla empresa en fun= 
ción de su nivel técnico, de la cantidad de maquinarias y de 
las disponibilidades financieras. Fue así que licitó un tramo 
de esta ruta concediendo la realización de la misma a un espe-, 
“'Cialista en fabricar puentes. Ahora bien, este especialista es 
' tá teniendo serios problemas para llevar. a cabo dichas obras 
llegando al punto, inclusive, de subcontratar parte de este tra 
bajo. Dada esta situación, nos hemos visto en la obligación de 
hacerle un llamado de atención a fin de que se tomen las medi 
das pertinentes para que este tramo quede pronto, esperamos, a 
mediados del año .Próximo. 


En cuanto a la hidrografía, Poma decir que hemos encon” 
trado un abandono total, es decir que el Ministerio no valori- ' 
zaba lo que la hidrografía significa y su potencial. Nuestro 
país tiene una red hidrográfica excepcional; tiene fundadas es 
peranzas, más concretamente, en la intensificación de la agri- 
cultura; sin embargo no ha habido un estudio racional del agua 
como elemento de riego. Tenemos un Clima A con una va 
riable pluviométrica muy grande, : 


En cuanto a' las fuentes de agua, como la cuenca del ríoSan 
ta Lucía, el Uruguay y el Río Negro, podemos decir que no es - 
tán siendo utilizadas como se debería. Estoy pensando no sola- 
mente en esté recurso natural, sino en el generado por el agua, 


esto es la electricidad, que hoy al país le abra, Nos hemos 
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puesto en contacto con el Ministerio de Agricultura y Pesca y 
con el de Industria y Energía a efectos de establecer una polí 
tica nacional de «riego, pues como hay abundancia de energía hi 
droeléctrica se podría utilizar el riego en forma masiva y al 
mismo tiempo, fijando un precio diferencial, se podría amorti- 
zar en pocos años ese equipo de riego. Ñ 

SEÑOR LACALLE. - Días pasados estuvimos en' los pagos delarroz y 
allí nos decían que cuando menos consume la sociedad es cuando 


menos se necesita regar. Personas del Rincón de Ramírez nos ma 
nifestaban que habría que realizar algunos cambios en las Car=. 


tas Orgánicas de determinados Entes Autónomos; privadamente se 
comprometían a acceder a la línea que pasa por Dragón, pero cho 
caban con la dificultad que significa el monopolio de las tras 
misiones eléctricas. ] 


Por eso, creo que la coordinación con los diferentes orga- 
nismos es fundamental. 


SEÑOR MINISTRO.” Al respecto, debemos «decir que en UTE“hemos en 
contrado una receptividad total. Hoy día, ha cambiado su crite 
rio; está sumamente interesado en vender energía. Para este lo 


gro, hay que crear las condiciones para que esa energía se uti. 


_lice de forma, tal que deje al país un “cierto capital. 


Es evidente que el país tiene hoy una crisis de divisas muy 


importante y es por eso que debemos lograr una coordinación en 


tre todos los sectores. Por supuesto, no es fácil coordinar la 
Administración Central con los Entes Autónomos. Pero la idea 
fundamental es utilizar este recurso natural de la forma más e 
fectiva posible, 


Mención «patas debemós hacer del pea de La Paloma, el 


"que se encuentra estratégicamente bien ubicado y con sus plan- - 
tas pesqueras sobre el mismo puerto; sin embargo, no está defi- . 


nido el calado y el tamaño y le falta una escollera de cierre a 
fin de evitar que se anegue constantemente de arena. 


Por eso es que hemos formado una Comisión en la que parti- 
cipan la Administración Nacional de Puertos y las industrias 
pesquera y arrocera, es decir, todos los sectores que pued an 
ayudar en la definición del perfil' de este puerto.Uno de los as 
pectos, a nuestro juicio, importante, tiene relación directa con 
el arroz. Digo esto porque el puerto de La Paloma está muy cer 
ca de la zona arrocera y hoy día se envía este producto hacia 
Montevideo para luego desde aquí embarcarlo cuando en realidad 
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toda la actividad relativa a la exportación podría realizarse 
directamente en aquel puerto. Evidentemente este es un tema que 
tiene que ser estudiado muy a fondo. 


Esa Comisión tiene sesenta días para expedirse; por 16 tan 
to, podríamos llamar rápidamente a licitación para el estudio 
del modelo físico y licitar el cierre del puerto y su constrac 
ción. 


SEÑOR LACALLE.- Desearía saber cuál es la Yelación del Ministe 


rio con la Administración Nacional de Puertos en lo que se re- 


. fiere a la draga y qué fin se le da, 


SEÑOR - MINISTRO.- Nos hemos encontrado con una pora 
particular y que caracteriza la actuación del gobierno ante- 
rior. En esta temporada, Carmelo se vio profundamente afectada 
y la cifra correspondiente a la entrada de barcos decreció en 
forma dramática. Se ha perdido una temporada porque no se dra”- 
gó el canal de acceso a Carmelo, dado que no existía draga. In 


clusive, cuando estuvimos trabajando en el Hotel Columbia, los 


vecinos de Carmelo nos hicieron sentir la necesidad de esa obra, 


Cuando llegamos al Ministerio, nos encontramos ante un contra” * 


to realizado entre €l y la Administración Nacional de Puertos 
por el cual se disponía el envío de una draga a Carmelo para 
realizar el trabajo. Cuando hablamos con las autoridades de la 
Administración Nacional de Puertos, nos dijeron que no tenían 
la draga y que el contrato había sido producto de una solución 
política. Pero.cuando llegamos a La Paloma, hallamos allf una 
draga de Hidrografía, sin funcionar desde hacía cuatro meses y 
con funcionarios que igualmente cobraban sus sueldos. Esta es 
la draga que hoy está trabajando en Carmelo, llegando en una 
primera pasada, a un metro y medio de calado; luego, en una se 
gunda pasada, llegará a una profundidad de tres metros y medío 


e 


para luego ir repasando todas las bocas de los ríos de la Pla- 


ta y PS A 


SEÑOR UBILLOS.- Desde el punto de. vista turístico,es muy impor 
tante el dragado del Río Rega porque permite que aa yates 
de SEJEAIA 


SEÑOR MINISTRO. - Nos interesa apohe este tema del tula: náu- 
tico cuya competencia es en parte nuestra y en parte del Minis 


terio de Industria y Energía, dentro del cual está comprendida. 


la Dirección Nacional de Turismo. En este sentido, nuestro pals 


tiene un potencial enorme, aunque debemos de tomar conciencia 
de que la zona de Punta del Este no es la única que puede ser ex 
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plotada desde este-punto de vista. Por otra parte, en Punta del | 
Este la náutica es un accesorio del turismo, pero no es el tu- | 
rismo en sí mismo. No sólo en Buenos Aires, sino en toda la Re ; 
pública Argentina, hay gran cantidad de turistas náuticos, osea | 
aquellas personas que suelen pasar sus vacaciones junto a sus 
familias en sus embarcaciones y lo hacen en la medida en que les 

Te damos la seguridad adecuada. Esa seguridad está A 
el calado necesario para poder circular. : , 


SEÑOR UBILLOS.- El río Negro es uno de los más privilegiados, 
no ya del Uruguay sino del mundo entero. Sin aUmbargo: muchos ya 
tes argentinos no lo pueden remontar. 


SEÑOR MINISTRO.- Nosotros nos: hallamos muy sensibilizados con 
respecto a este tema. El Uruguay es un país que con una inver- 
sión bajísima posee enorme potencial turístico porque apro 
vecha sus recursos naturales. El primer inconveniente al que 
nos vemos enfrentados es que, dado que no somos los usuarios no ' 
conocemos los problemas que presentan estos puertos y ríos.Por 
lo tanto, debemos preguntar a los turistas qué es lo necesario 
a fin de adecuar todo nuestro ¡potencial natural para que ellos . 
lo utilicen. Entiendo que esta forma de consulta es también,en 
alguna medida, un llamador para que ellos se sientan partíci - 
pes de lo que estamos haciendo. Por esta razón, hemos conforma 
do la Comisión Binacional de Turismo Náutico del Río Uruguay, 
con sede en Colonia, donde participan los propietarios de yates, 
tanto argentinos como uruguayos. Aquí se va a repasar, punto 
por punto, todos los problemas de boyado y dragado de puertos, 
etcétera. También estará presente en esta Comisión, la Prefec- 
tura. Nacional Naval para explicar el autoritarismo y. los malos 
tratos de que pueden haber sido objeto los turistas y realizar 
las denuncias concretas. La Comisión comenzará a funcionar,men 
sualmente, el sábado que viene, con el objetivo de discutir, a 
corto plazo, la política náutica para la próxima temporada, me 
jorar toda nuestra estructura con un mínimo de inversión e in- 
clusive,sondear la posibilidad de que ellos realicen inversio-. 
nes en el Uruguay. Si hay un club humilde en una zona determi- 
nada, naturalmente privilegiada, podrían asociarse a él e inver 
tir allí,dado que van a disfrutarlo. Esta medida ha sido muy 
. bien recibida por los deportistas argentinos. Hace poco estuve 
en el Yacht Club Argentino y me manifestaron que se sintieron 
conmovidos con este planteamiento de parte nuestra. Si podemos 
_ llevar a cabo esa primera reunión en Colonia, el 25 de mayo, 
creo que tendrá consecuencias muy importantes. La gente irá re 
corrier lo lugares y realizando encuentros que servirán de pro= 
moción. Debemos promocionar lo que tenemos, Por ejemplo la aper 
tura de San Juan, sirvió como elemento de promocién. 


pa 
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Vemos así que nuestro país, con pequeños esfuerzos puede ob 
tener grandes resultados, dado que los recursos naturales exis- 
ten . 


SEÑOR LACALLE.- Deseo formular una pregunta que me parece inte- 
resante. 


Desviándonos un poco hacia el tema de los astilleros, sabe- 
mos bien lo importante que es tener conciencia, no sólo en lore 
ferente a la náutica deportiva, sino también a la económica. Es 
ta actividad puede dar trabajo a los carpinteros de Carmelo. 


¿Cuánta gente trabaja en los astilleros y con qué porcentaje 
de egresados de la Universidad del Trabajo cuentan? 


SEÑOR MINISTRO.- En Carmelo tenemos trabajando alrededor: ds: 250 
ó 300 personas en el varadero de Hidrografía. Lo que plantea el 
señor Senador Lacalle es muy importante porque. las circunstan- 
cias por las que atraviesa la región -y ya no digo el Uruguay- 
son, desde el punto de vista económico-financiero, muy graves. 
La región apostó a aumentar las exportaciones de los productos, 
fundamentalmente de los cereales, lo que implica contar con gran 
des volúmenes y bajos precios. Esto trae aparejado un esfuerzo 
operativo muy grande para que el producto sea rentable. Todos 
los aspectos del transporte náutico -que Uruguay y Argentina no 
han utilizado frecuentemente- cobran importancia en función de 
una caída de los precios. Si bajamos los costos, ello implicaun 
elemento dinamizador de la producción. En este momento se da una 
circunstancia histórica para los puertos de Montevideo y Nueva 
Palmira en particular, y para el país, todo, en general. Argen- 
tina, que va a pasar de 45:000.000 de toneladas de cereales, a 
65:000.000 de toneladas, no tiene salida natural para buques de 
gran calado. 


En estos días, hemos planteado y en el encuentro lo hemos 
profundizado, el hecho de que el Uruguay es la alternativa natu 
ral. Se crea la antinomia histórica: Puerto de Buenos Aires-Puer 
to de Montevideo. Nosotros «hemos intentado plantear esta disyun 
tiva en términos diferentes, o sea, mediante la expresión de 
“puertos ríoplatenses". Esto va a aumentar enormemente el cabo- - 
taje de los puertos argentinos del norte hacia Nueva Palmira, de 
rivando buques de mayof calado hacia Montevideo y permitiendo la ' 
salida de buques de más calado hacia ul exterior. 


En enero de 1986 la profundidad en el puerto de Montevideo 
llegará a los cuarenta pies; en Palmira, se va. a poder operar 'a 
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los treinta pies. Todo esto representa una cierta cantidad deca 
botaje por lo que va a ser necesario estudiar el tema detenida- 
mente. En este momento, estamos considerando la posibilidad de 
colocar esclusas en Salto Grande para poder continuar más arri- 
ba. 


De manera que todo esto nos lleya'a un importante Eváricoda 
la Marina Mercante lo que implica el establecimiento de astille 
ros..El Uruguay no tenía astilleros y los pocos que había se fun 
dieron debido a la escasez de los operativos, lo que significa 
que debemos realizar una importante reactivación propia del tu- 
rismo, a través de la utilización del ferry y'han existido im- 
portantes reparaciones que le dan vida a los astilleros. Respec 
to a este tema, hace pocos días discutimos con algunos armadores . 

la idea de que se otorgue un crédito por parte de una empresa ja 
ponesa para construir un ferry moderno que ni el trayecto 
Montevideo-Buenos Aires. 


' 
Creemos que si todas estas expectativas turísticas y detrans 
porte de la zona litoral se aumentan, van a brindarle a los as 
_tilleros una importante actividad amén de iS la aplica 
- ción de un importante caudal de mano de obra. 
SEÑOR LACALLE.- Quisiera saber en qué condiciones se encuentran 
nuestras cartas náuticas ya que tengo entendido que casi siem- 
pre se utilizan jas a 
SEÑOR MINISTRO.- Las cartas están en muy malas condiciones. Tán 
es así que cuando hicimos la apertura de San Juan nos encontra- 
mos con que no había cartas por lo que es imprescindible reali- 
zar ún relevamiento de la zona. Para que tenga una idea el señor 
Senador debemos decirle que en esa área la única carta que exis 
te la realizó un ingeniero argentino que se- encontraba de turis 
ta en nuestro país y que por hobby realizó el relevamiento del 
canal. Inclusive ese trabajo fue publicado en una revista argen 


tina. Además, sería fundamental que solucionemos esta situación 
conjuntamente con la Armada. 


SEÑOR UBILLOS.- Cabe acotar que hay otra carta del río Negao us 
fue realizada por un técnico especialista en la materia y se di 
fundi6 este trabajo, también, en.una revista de Buenos Aires. 


SEÑOR MINISTRO. La carta es un elemento dinámico porque así lo 
son nuestros ríos y en función de su arrastre éstas deben ade- 
cuarse a la realidad y, posteriormente, volver a modificarse a 
través del . AER Repito que es Ran que las cartas:sean 
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dinámicas y que acompañen la realidad, porque más tarde aparece 
rán inconvenientes en la navegación que son innegables; nuestras 
cartas no pueden decir que existen tres metros de profundidad 
siendo que sólo hay uno y el buque puede encallar. Las cartasan 
tiguas son peligrosas; debemos hacer nuevas ya que es mejor no 
tenerlas que ir sondeando el fondo. Tiene que haber cartas que 
reflejen la realidad. 


SEÑOR LACALLE.- Suponemos que el señor Ministro estará en cono- . 
cimiento de nuestro interés antártico. En tal sentido, hemos es 


tablecido contacto a efectos de poder adquirir un bugue hidro- 
gráfico para múltiples propósitos y para que, en el tiempo que 


le reste, realice tareas específicas de oceanografía e hidrogra 


fía muy importantes para nuestro país. Esta posibilidad se po- 


dría canalizar a través de las Naciones Unidas. E: 


SEÑOR MINISTRO.- Su aplicación sería fundamental para el país. 


Como dije anteriormente las cartas deben reflejar la reali- 


dad por lo que es necesario realizar relevamientos anuales en 
aquellas zonas que están en. constante movimiento. á 


Con respecto a la Dirección de Arquitectura. debemos decír que 
hemos encontrado, en-el país y en nuestro Ministerio, un conjun 
to de obras muy costosas, muchas de ellas sin terminar y otras 
que se estáintentando hacerlo apresuradamente como es el caso del 
Ministerio de Defensa Nacional, edificio que pasa REQER a ser la 
Casa, de Gobierno. 


Este tema lo hemos conversado con el señor Presidente de la 


República y coincidimos en que el principal objetivo para npes- 
tro país no lo constituye el erigir grandes edificios, sino con 
cluir aquellas obras que ya han sido comenzadas. , 

Por ejemplo, el edificio que estaba destinado a Casa Mili- 
tar y que en su origen correspondía al Palacio de la Justicia 
queremos transformarlo. para plasmar esa idea inicial. Hace 25 


años que se empezó a construir esa obra; inclusive, se han modi. 


ficado los proyectos originales en cuanto a que se pensaba 00- 
nectar con la actual Casa de Gobierno. Esta obra .e ha pesado 
y los sótanos se encuentran deteriorados. 


5) 


Otra de esas obras es la del Edificio de las Conisionás ad-. 


junto al Palacio Legislativo de la que también hemos conversado 
con el señor Vicepresidente de la República y le hemos comunica 


do que estábamos a sus Órdenes. Inclusive, el propio Director de. 
Arquitectura se ha entrevistado con el señor Presidente de la 
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. Asamblea General, pero. no ha habido progresos en tal sentido ya 
que tenemos entendido que la Comisión de Administración aún no 
se ha formado y estamos esperando que ello suceda la efectos de 
poder definir el proyecto correspondiente. Lo concreto es que uno 
de los objetivos de este gobierno es la concreción dé la obra de 
ese edificio que hasta el momento se encuentra paralizada. 


Siguiendo con nuestra enumeración también citamos al propio 
edificio del Ministerio de Transporte y Obras Públicas del que 
se ha construido una parte importante y nos parece que deberían 
continuarse esas obras, en virtud de que el Ministerio tiene re 


partidas sus Direcciones por toda la ciudad, hecho que trae co- ' 


mo consecuencia una gran ineficiencia ya que tiene cinco ofici- 
nas de personal y cinco cajas correspondientes a cada: una delas 


¿»Direcciones. Reiteramos que desde el punto de vista de la orga- 
nización el Ministerio, al estar distribuido por toda la ciudad, - 


tiene serios problemas de ineficiencia. Si podemos llegar a cum 
plir ese objetivo, desde el punto de vista arquitectónico,podre 


“mos sentirnos satisfechos de nuestra labor « en este iria de go 


bierno. Es 
SEÑOR LACALLE. - En cuanto a la Omtbmicción de locales Se ense- 
ñanza, ¿qué planes se elaborarán al respecto? 


SEÑOR MINISTRO.- El señor sondas plantea un aspecto muy impor-: 


tante que omití mencionar y que constituye uno de los problemas 


“más importantes que tiene el país en materia de construcción. 


Desde el punto de vista legal, el Ministerio de Transporte 


y Obras.Públ*>.s es la entidad que debe encarar todo el ad E 


de constru. .¿Ón de obras civiles nacionales. 


Fr. los áltimos años se ha producido una diseminación de to- 
-dos los Ministerios y Entes Autónomos que tienen sus propiasofi 


cinas de arquitectura y que construyen o han construido provo- 


cando, -en consecuencia, un inmenso desorden de obras costosas . 


porque no existe una oficina especializada para ello. En. tal sen 
tido, estamos preparando un proyecto a través del cual se le im 
pone a todos los Ministerios que el de Transporte y Obras. Paábli 
cas es el ejecutor de todas aquellas. obras públicas nacionales, 


Sin perjuicio de ello, creemos que. todos los Ministerios deben. : 


tener una pequeña oficina de arquitectura, pero que a su vez és 
ta sea el interlocutor entre un Ministerio determinado y el 

Transporte y Obras Públicas, a efectos de informarnos, en térmi 
nos técnicos, qué es lo que necesita. Posteriormente, lo proyec 
taremos para luego disenticio con el organismo INearansdS en la 
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obra la que, además, será ejecutada y administrada la construc- 
ción por nosotros, la que luego de ser entregada deberán dedi- 
carse a su mantenimiento. Inclusive, este tema lo: conversamos 
con el señor Presidente de la República, quien coincide con nues 
tra posición por lo que ahora sólo resta racionalizarlo.Además, 
cabe agregar que el Ministerio de Defensa Nacional está constru, 
yendo su propia obra, ampliando aeropuertos y lo hace bajo su 
sola administración, lo que de alguna manera implica que se pier 
de el control de lo que se está realizando.. 


SEÑOR “GARGANO.- Además del aspecto económico que es muy claro, 
uste tipo de desenvolvimiento es irracional ya que se superpo- 
nen los estudios de los proyectos e inclusive la ejecución de 
las obras. 


SEÑOR MINISTRO. - En este momento esa resolución se está firman- 
do y sale por Consejo de Ministros.. Y seguramente que mañana O 
parado será publicada dándole al Ministerio la RAMBELaneZA que 


o tiene por ley. 


SF OR LACALLE.- ¿En materia de construcciones escolares, con qué 
panorama nos vamos a encontrar? Tenemos, por ejemplo el caso de 
la e*scuela de Quebracho. ¿Cómo va a funcionar ese tipo de obras? 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- El tema de la Administración Central está. 
dividido de la siguiente manera. El inciso 1% se relaciona con 
los edificios. Constituye una parte de la actividad de los dis- 
ticas organismos programadores; ellos prográman la- estructura 

¿Cc uego cuando llega el presupuesto se adjunta el detalle donde 
amb las, prioridades que determina el Ministerio de Educación y 
“ultura. No sé cómo lo hará internamente, pero nosotros procede : 
mos solamente z, la ejecución. 


SEÑOR TAC ..LE.- Quiere -decir que la repartición ll da e orden 
y uste la ejecutan. 


SEÑOR MINISTRO.- Somos la gran empresa del Estado dedicada a cons 
truir y administrar la construcción. 


: Ahora nos vamos:a referir a la parte municipal. Nos referi- 

mos también al tema de las escuelas porque en este punto tene- 

mos que considerar. dos aspectos. Uno es el de la construcción de 
escuelas, que es muy importante, pero también debemos cuidar que 
las que existen estén en buenas condiciones. Es en este caso que 
_ puede aparecer «el Ministerio colaborando con los vecinos para re 
construir o ampliar una existente. A estas obras por  convenió 
les daremos un buen impulso porque tienen importancia desde . el 
. punto de vista de la ejecución práctica. La obra por convénio es 
una acción comunitaría y tiene un sentido más amplio para los. 
" pobladores de esa zona ya que tienen un objetivo concreto y muy 

claro. > 


mac.5 


20 - 


SEÑOR LACALLE.- Quiero preguntarle al señor Ministro,¿cuándo es | 
que colabora el Ministerio en la construcción de gimnasios? Com ' ; 
prendo que los recursos que están comprometidos no pueden des1i pr 
garse. Pienso que con una política inteligente. y brindándose el. ] 
apoyo en obras que sean para todos, se evitarán algunos privile j 
gíos a determinadas instituciones.  * | 


En Guíchón se están construyendo tres gimnasios cerrados pa 4 
ra la práctica de básquetbol. Estos gimnasios pertenecen a .Na-= . 8 
cional, Peñarol y al Club Obrero. Cuando vi que se estaba cons- 3 
truyendo un gimasio para el Club Obrero, pensé que estaba muy | 
“bien, pero después vi que Peñarol y Nacional estaban haciendolo - | 
mísmo, cuando en realidad sería muy interesante que en Guichón 
se construyera un polideportivo que uniera a toda la comunidad. | 
| 


SEÑOR PRESIDENTE.- Después de la exposición hecha por el señor Mi 
nistro advierto que el Ministerio de Obras Públicas se encontró 
con una serie de "pirámides" en construcción. Sé que tiene lá 
preocupación de hacer las cosas bien,de establecer prioridades, 
y asimismo el propósito de dar impulso a algunas ideas indi 
tes que hemos escuchado. 


Las palabras pronunciadas por el señor Senador Lacalle refe 
ridas a la edificáción escolar me crearon, lógicamente, por de- 
formación profesional, una preocupación especial y.que en mí me 
moría llega hasta los grandes planes de Obras Públicas que se ha 
cían en épocas de felicidad democrática y de grandes: ministros 
que hicieron su propia planificación sín estar sujetos -como lo -0 
está el actual señor Miínistro- a esos hechos que se le plantea- 
ron y que son herencia de la dictadura. 


Mi pregunta es si el Ministerio en su afán de poner ordenen . 
ese caos de iniciativas tiene en su mente la posibilidad de ela 
boración de un plan de obras públicas, de un plan orgánico que 
dé cabida a esas obras en marcha y que también establezca una se 
“rie de prioridades en coordinación con otras necesidades que se 
plantean para el país y en enpeotas la que se refiere a LR cons 
trucción escolar... 5 


SEÑOR GARGANO.- Mi pregunta “apuntaba en la misma dirección y es 
sí el Ministerio tiene el propósito de fíjarse un plan direccio 
nal en las distintas actividades y en una concepción queabarque 
todo el período para el cual ha sido electo el Gobierno. , 


Cuando esta Comisión comenzó a trabajar no teníamos proyec- . 
tos a nuestro estudio, pero se trata de temas de gran importan” 
cia. Sería interesante tener un esquema global. De laexposición ' 
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realizada por e señor Ministro veo que existe una herencia de 
obras en desarrollo que habrá que decidir si se cortan a deter- 
minada altura o se completan. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión ha encontrado muy DETER | la in 
formación brindada por el señor Ministro y nos damos cuenta que 
es importante dar un curso adecuado | a las obras heredadas del Go 
bierno anterior. 


. SEÑOR MINISTRO.- Pensaba referirme a ese tema al final de mi ex 
posición, es decir, el que se refiere a la política a aplicarse 
en este Ministerio. Con mucho gusto lo voy a hacer inmediatamen 
te y después contestaré al señor Senador Lacalle todo. lo que se 
refiere a la materia de construcción de obras .deportivas. 


Cuando nos hicimos cargo del Ministerio, lo primero que nos 
planteamos fue lo que ejecutaríamos en el corto plazo, esdecir, 
las obras iniciadas y su continuación en 1985. El país precisa 
obras y debemos reconocer que las empresas también las- necesi- 
tan. De lo contrario se paralizaría su actividad y, una vez que 
comiencen a ejecutarse los nuevos proyectos, las empresas obien 
se fundieron o se quedaron sin obreros. 


En este momento, estamos discutiendo con la Oficina de Pla- 
neamiento y Presupuesto el presupuestospara 1985. Paralelamente 
estamos esbozando -no digo preparando- el plan de obras para to 
do este período. La función del Ministerio es elaborar el plan 
y estabiecer las prioridades. Luego debe elevarlo al Parlamento, 
dando cuenta de lo que se piensa hacer y las razones que nos lle 

«varon a ordenarlo de esa manera. Luego, habría que discutir si 
ese ordena:..ento es el más equilibrado para el país; intercam- 
biaríamos ideas y aportaríamos sugerencias en función de los re 
cursos y prioridades existentes. Reitero que ya estamos esbozan 

Ñ do esa política y pensamos traer un plan de obras -con las limi 
taciones que tiene el país- lo antes posible. En dicho plan: se 
van a proyectar muy pocas obras nuevas, pero se, dará énfasis al 

d mantenimiento de las existentes. Nuestra aspiración es que este 
plan pueda ser presentado antes del 30 de julio pero, constitu- 
cionalménte, creo que tenemos plazo hasta fin de año. 


SEÑOR GARGANO.- Eso, si nos manejamos en términos presupuesta» 
les. Señalo que han existido grandes planes que seestudiaban du 
rante un tiempo y luego se insertaban dentro de la estructura 
presupuestal. 


SEÑOR MINISTRO.- Serfa | un pe programático en términos no eco- 
nómi cos . ; 
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Ya estamos esbozando el presupuesto para los cínco años en 
función de una determinada cantidad de recursos de que podemos 
SAROneE Duego vamos a comenzar a marcar las prioridades. 


Con respecto a lo que planteaba el “señor Senador Lacalle,de- 
: bo manifestar que como hombre del interior he podido comprobar -. | 
. $ - ese espíritu competitivo interno que hace que en un lugar exis- 
ta una gran cantidad de gimnasios y én otros ninguno. , 


En este sentido, hace un tiempo se planteaba el problema de -, 
construír una pileta de natación en la ciudad de Carmelo. Me pa ( 
recía que podría resultar un plan interesante porque dicha ciu- ¡e 
dad no cuenta con ninguna y solamente dispone del río para rea- | 
lizar deportes acuáticob. Hay que dejar constancia de que el Mi 

+ nisterio colaboraría en la obra siempre que se realizara un con 
venío entre todos los clubes deportivos a fin de que todos tuviese 
ran líbre acceso a esa piscina. 


Hablando de política de convenios, debo señalar que hnos eñ Eo 
ús contrado cosas Tealmente increíbles. Por ejemplo, existe un con: 
de -  'yvenío con la Armada para construir un gimnasio cerrado enCarras 
co. A esos efectos, se debía rellenar un terreno con 10.300 me- 
tros cúbicos de tierra; sin embargo, se rellenó en un lugar. equí 
vocado. Además, la construcción de este gimnasio no implicaba un 
convenio porque el Ministerio aportaba U$S 1:100.000 y la otra 
parte, nada. Se llegó. al acuerdo con el Ministerio de Defensa en 
el sentido de paralizar la obra. E 


En este momento no disponemos de tiempo para investigar -el 
pasado y por ello se resolvió que se ejecutarían los convenios 
aprobados por él Ministerio de Defensa, pero no así los estable 
cidos con las unidades independientes. : 


Hemos encontrado que ha tenido lugar una total desnaturalí- 
zación de la filosofía de los convenios. Por ejemplo, se firma- 
ban convenios entre la Intendencia y el Ministerio de Transpor- 
te y Obras Públicas. Esa nunca fue la filosofía ge un. convenio, 
sino que se debía vincular directamente a la comunidad por nme-  ' 
dio de la participacifn, administración, ejecución y obtención 
de fondos. Luego sería rectora y tendría E Rai en el £un 
cionamiento de'la obra realizada. : 


' Siguiendo con el ejemplo de los convenios, deseo señalarque - 
nos encontramos con veinte de ellos mediante loa cuales en unpla - . 
zo de veinte años, se debían construir veínte terminales de óm- 
nibus. Estas serían de tal tamaño que tendrían que estar ubicá- 
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das afuera de las ciudades. Todos sabemos cómo es esto en el in 
terior: los Gmnibus estacionan alrededor de la plaza central “y 
la gente los aborda allí. Por ello, pienso que nadie va a tomar 
se un taxi para salir de la ciudad hasta la terminal que se ha- 
bía proyectado construir. Como es natural, todas estas obras han 
sido paralizadas. 


Además, se había proyectado construir mercados en el inte- 


rior del país, como por ejemplo, en Vergara. 


Hemos conversado con representantes del BID y les hemos ma- 
nifestado que no estábamos dispuestos a ejecutar estas obras a 


pesar de que los convenios estuvieran firmados; lo que sí seña-: 


lamos es que estábamos dispuestos a utilizar los recursos con la 
vieja modalidad del convenio. 


También se ha paralizado lo relativo a la construcción de ho 


gares de ancianos. Pensamos que podemos obtener casas antiguas . 


en el interior del país que, una vez reacondicionadas, se trans 


formarían en magníficos hogares. Para ello, obviamente, se nece 


sitaría menos dinero que para su construcción. 


Por medio de los convenios, se intentaban construir hogares 
de ancianos siguiendo determinadas normas, como la licitación in 
ternacional que encarecían la obra. Estamos seguros, reitero, de 
que podemos dar hogar a un sector muy importante de la población 
en una casa respetable, perfectamente acondicionada. Me pregun- 
to quién iba a administrar esos hogares de ancianos proyectados . 
Pienso que sería el Municipio porque la comunidad no había par- 
ticipado en “u gestión. Considero que si se siente la necesidad 


de que exizna un hogar de ancianos, la comunidad logra los. recur 


sos y se realiza la obra. Luego, ella será la encargada de admi 
nistrarios., 


Esos son verdaderos hogares de ancianos. Cuando Menunidad 
no trabaja en ellos, en ese caso se trata de asilos que ¿sonsti- 
tuyen depósitos de lujo -pero depósitos. al fin-, de serés huma- 


nos, ya que son grandes obras pero tienen poea contenido social 


Y el Estado no puede administrarlas. 


Todas estas obras están paralizadas a fin de darles el enfoque uru 


guayo, que es el de la obra modesta con gran conténido social ER 


humano. 


También existen otros programas en las Intendencias. Uno de. 


ellos es el de interconexión vial por medio de una red de .cami- 


nería secundaria y terciaria. Es el antiguamente liamado Plan La 
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torre al que, por supuesto, también le hemos cambiado el nombre 
pues es indudable que un plan de esta naturaleza no tiene por- 
qué llevar un nombre que posee connotaciones políticas.Este pro 
grama está en marcha y le va a dar gran vida a las Intendencias. 
_La red de caminería cubrirá alrededor de seis mil quilómetros y 
está siendo financiada a través del Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas. 


Lo que nos prepcupa de estas obras, es que se realice el man 
tenimiento adecuado, pues no podemos concluir laconstrucción de 
seís mil quilómetros de carreteras para que puedan utilizarse so 
lamente dos mil porque el resto ya no es operativo. En esta ma- 
teria seremos muy duros; estamos dispuestos a continuar finan” 
ciando la obra, siempre que se realíce el mantenimiento adecua- 
do de las partes ya ejecutadas. Certificaremos las obras reali- 
zadas y pagaremos por ellas, pero controlaremos lo que se hizo 
un año o dos atrás, para que no resulte en vano la inversión que 
hizo el país. : 


A A A 


SEÑOR GARGANO.- Creo que resultaría muy interesante poder con- 
tar con un repartido del Plan de Interconexión Víal, a fin depo 
der conocer y analizar la realidad de nuestro país. 


SEÑOR MINISTRO.- Con mucho gusto haremos llegar a los miembros. 
de la Comisión -y también al señor Senador Ubillos, aunque no la 

integre- el repartido donde se establecen las prioridades por de 

partamento y se marcan las obras ya éjecutadas y las que aún no ' 
se han realizado. á ; 


Debo señalar que las prioridades que figuran en ese reparti 
do son las señaladas por los anteriores Intendentes, quienes no 
dieron'participación a los ciudadanos. Por este motivo hemos dí 
cho a los actuales Intendentes que analicen y discutan estas prió 
ridades con los vecinos, a fin de efectuar los cambios que sees 
timen necesarios. Por lo tanto, las que figuran en el repartido 
no son las definitivas. 


d El plan es sumamente importante y lo estimamos equilibrado, 
pero reitero que debemos hacer hincapié en la necesidad de su - 
mantenimiento. El señor Senador Lacalle mencionaba una metodolo 
gía que ya no es utilizada en el país pero que resulta sumamen- 
te efectiva, cuando disponemos de buena mano de obra, sin tener 
que gastar dinero en maquinaria y gas-oil importados. Me refie- 
ro a un hombre con una pala, que puede resolver problemas que 
costaría miles de dólares solucionarlos con una motoniveladora. 
No pretendemos volver a un país en.que todo se resuelva de esa 
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manera, pero pensamos que el cuidado de las rutas, se puede hacer 
de esta forma. ; 


SEÑOR LACALLE.- He vivido en forma directa la experiencia de ve 
cinos que contratan a "peones camineros", quienes con una pala 
evitan la destrucción de una ruta, tapando los pozos paraquelos 
mismos no se ensanchen. Realmente es muy. eficaz y de esta mane- 
ra se incorpora más gente.al trabajo. 


SEÑOR MINISTRO.- También tiene otra Vontadá, que es el cuidado 
de la ruta por parte de los vecinos. En la medida en que 'éstos 
participan y sean responsables desu reparación, se preocupan más de 
su mantenimiento. Por ejemplo, no anda por ella en su camión o 
tractor cuando llueve, evitando su deterioro. Por supuesto, la 
usará en caso de emergencia. De esta forma los caminos estarían 
mejor cuidados requiriendo menos mantenimiento y beneficiando a 
toda la sociedad. 

reventa, quisiera hacer referencia a otro de los sectores 
de nuestro Ministerio, el del transporte, que nos fue adjudica- 
do en 1974, y que siempre se tomó como algo e realmente no le 
pertenecía. Antes de conocer a fondo el Ministerio, también no- 
sotros pensábamos que no estaba demasiado vinculado con él, pe- 
ro luego de estos dos meses hemos revalorizado el transporte y 
- hemos visto que tiene relación fundamental con la obra pública. 
Creemos que teniendo un plan de obras públicas tambián debemos 
_ tener uno de transporte porque la estructura vial surge como una 
consecuencia de la necesidad 'del transporte. Por lo tanto, es muy 
importante la vinculación del transporte y la obra pública. 


Como decía, hemos revalorizado este tema. y le estamos dando 
un gran impulso a un nuevo plan nacional de transporte de modo 
de cocrdinar y complementar el terrestre, el marítimo y el aé- 
reo, como en los pan más modernos. A 


Teniendo en cuenta lo que conversamos hace unos “instantes 


' “acerca del proceso de integración, al hablar de un plan de trans 


porte, debemos pensar que el mismo debe ser internacional, por- 
que existen hechos concretos que han. hecho cambiar la realidad 


de nuestro país. La interconexión ferroviaria a través de Salto. 


Grande con Urquiza en la Argentina y con Paraguay es muy impor- 
tante para los puertos de Montevideo y Nueva Palmira y genera un 
nuevo análisis de la situación. Sucede lo mismo desde el punto 
de vista marítimo, pues el puerto de Montevideo cubre mucho más 
que una necesidad nacional. Tampoco nuestras. rutas son simplemen 
te de'acceso a Montevideo o salida hacia el interior.Debemas te 
ner en cuénta la integración y que Montevideo recibe cargas de 
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paso desde y hacia Brasil o Argentina por lo que debe dinamizar 
se nuestro transporte. En este aspecto también necesitamos cier 
tos ajustes pues Argentina permite circular vehículos que trans 
porten cuarenta y cinco toneladas por sus carreteras, en cambio 
en el Uruguay sólo permite treinta y siete. En este sentido la 
semana pasada hemos llegado a un acuerdo de permitir cuarenta y 
dos toneladas, que es el peso que pueden soportar nuestras ru- 
tas. Ñ E 


El ranaporte “inclusive el aéreo- reviste particular impor 
tancia, dado el proceso de integración. 


: Dedicaremos mucho tiempo a este sector pues a través de Él, 
el país asegura la venta de un servicio y también la generación 
de trabajo. 


SEÑOR GARGANO.- Deseo formular algunas consultas. 
Como sabrá el señor Ministro, determinados sectores del tra 


bajo tienen gran preocupación por determinados destinos y servi 
cios. Concretamente me refiero a la Dirección General de Avia- 


ción Civil, que a raíz de la Ley Orgánica de la Fuerza Aérea ha. 


pasado a depender de ella. Algunos Senadores han formulado un pe 
dido de informes relativo.a este. Po político que se ha 
planteado. Es : 
También es preocupación nuestra lo que ocurre con los  fun- 
cionarios de la Aviación Civil y de la Dirección General de Me- 
teorología, que de la GSrbita del Ministerio de Transpdrte y Obras 
Públicas pasaron al de Defensa Nacional. Inclusive-los cuadros 
superiores actualmente están ocupados por oficiales de la Fuer- 
za Aérea, cuando fueron cargos jerárquicos de,promoción civil. 


Por otra parte, he estado muchos años en el exterior y hepo 
pido apreciar el desarrollo del transporte en Europa. Al llegar 
-a Uruguay, uno se asombra por la absoluta ¡irracionalidad que 
«existe en la conexión de los distintos servicios. Sé que el país 
cuenta con recursos energéticos de origen hidroeléctrico que cu 
bre sus necesidades hasta 1990. Pienso que podría ser una solu- 


ción que se modificara el sistema ferroviario, ya que se estápa 


gando una suma muy importante de dólares para adquirir combusti 
bles. Sí se electrífica la red se podría aprovechar esa energYa. 
¿Hay algún estudio que permita saber si es rentable la utiliza- 
ción de esa energía? 


SEÑOR MINISTRO.- Con respecto al problema de AFE, en este momen 


to estamos formalizando una Comisión Nacional de Coordináción 
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del Transporte para lograr aprovechar mejor. los recursos dispo 
nibles. Lo que se pierda por la ineficiencia del transporte lo 
paga la población o el productor . 


En cuanto a la electrificación de las líneas férreas,eso de 
be ser fruto de un estudio más profundo. El déficit anual de AFE 
es de U$S 25:000.000. Por supuesto, no estamos pensando en  ce-. 
rrar el organismo, sino que vamos a tratar de racionalizar el En 
te, porque si nose generarían una serie de problemas sociales. . 
Hay líneas que no tienen ninguna rentabilidad mientras que otras, 
que sÍ la tienen, no cuentan con el material adecuado. - 


Se va a realizar un estudio en profunatasa: de toda la situa 
ción del ferrocarril, como elemento dinamizador no sólo para el 
Uruguay sino para la región. Se debe tratar de transformarlo en. 
un medio más económico, no sólo en términos de costo Operativo 
sino dé divisas para el país. Se debe reactivar el ferrocarril 
en aquellas zonas donde se justifique. Lamentablemente, el fe- 
rrocarril ha ido perdiendo tráfico y cada vez es más ineficien- 
te y costoso por sus gastos fijos. Si se aplica un proceso de 
racionalización, con un tránsito rápido y eficiente, pensamos 
que se puede obtener un tráfico mayor y se podrá pensar en in- 
vertir en la electrificación. Lo que ocurre es que :electrificar 
lo que no funciona sería perder divisas. Inclusive, me animo a 
decir que si la energía eléctrica fuera gratis, igualmente hoy 
no sería conveniente la electrificación de la red ferroviaria, 
ya que no se amortizaría ni siquiera el costo de inversión. 


SEÑOR GARGANO.- Es importante crear las condiciones para que sea 
conveniente la electrificación del. transporte ferroviario.Yo lo 
defiendo un ,vco por tradición familiar y también porque he vis: 
to cómo funciona en Europa. 'No sólo es económico, sino que es:un 
medio mu, ágil y soluciona una cantidad de problemas.Por -Supues 
to, no estoy pensando en el TGV francés; pero sí puedenexistir 
líneas que recorran el centro y el sur de la República, que son 
las de mayor.densidad humana y económica, aliviando el transpor 
te interdepartamental que tiene un costo altísimo. . Inclusive, 
pienso que el sistema francés se va a extender por toda Europa 
y Estados Unidos y, también, dentro de algunos años, a los paí- 
ses subdesarrollados. 


SEÑOR MINISTRO.- En este momento, [Ae hecho una licitación pa 
ra realizar un estudio a fondo del ferrocarril y contamos con el 
compromiso del Banco Mundial en cuanto a que si ese estudio de 
factibilidad demuestra que es rentable, se obtiene el cráédito 
para hacer la inversión necesaria. En función de ese estudío va 
mos a contar con la posibilidad de tener un ferrocarril moderni 
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zado y obtendremos el financiamiento para realizarlo. 


SEÑOR GARGANO.- ¿Tiene idea sobre lo que pasaría con la Aviación 
Civil y Meteorología? 


SEÑOR MINISTRO.- Evidentemente, aquí hay una cuestión de ¿orden 
político. Ya hemos conversado con el señor Ministro de Defensa 
Nacional en cuanto a este punto. Nuestra posición es que la po- 
lítica aeronáutica comercial debe. estar en la Grbita del Minis- 
terio de Transporte y Obras Públicas, pues el transporte aéreo va 
adquiriendo, cada vez más, una importancia mayor, ya que el país 


' está exportando muchos productos por esta vía.Inclusive,al país 


se le presenta hoy la posibilidad de cobrar tarifas porutilizarc 
tráficos de otros países. Es A 


SEÑOR PRESIDENTE .- Creo que ha sido muy fructífera la visita del 
señor Ministro a esta Comisión corrigiendo la frustración de su 


visita anterior. Hoy se encuentra reforzada por el concurso va- 
lioso'del señor Senador Ubillos, para escuchar sus puntos de vis 


ta sobre diversos temas. Creo del caso aclarar que nuestro pro- 
pósito es el de no estar en pugna con el Ministerio, sino más 
bien en un plano de colaboración, recibiendo sus iniciativas: y 
trasmitiéndole, a la vez, las que surjan en el seno de esta Co- 
misión. Por lo pronto, dada la coincidencia puesta de relieveen 
cuanto a los puntos de vista por él expresados, pañenos presumir 
que iniciamos un diálogo provechoso. 


" SEÑOR MINISTRO.- Agradezco las palabras del señor Presidente y 


digo, a la vez, que estamos dispuestos a concurrir a esta Comi-. 
sión toda vez que se entienda necesario. 


Si me parmbren, olaiera hacer una aclaración. En la ante- 
rior oportunidad que estuve aquí y por razones totalmente aten- 
dibles no se pudo realizar sesión; un artículo periodístico co- 
mentó que yo había salido molesto porque no había sido atendido 
por la Comisión; inclusive, dijo que yo había estado esperando y 
fumando en exceso. Al respecto, quiero decir que no fumo ni es- 
tuve molesto; todos sabemos la situación por la que atraviesa el 
país y lo complejo que resulta poder coordinar una reunión con 
este Cuerpo, máxime si tomamos en cuenta el gran volumen de tra 
bajo que tenémos que afrontar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El comentario a que hace alusión el señor e Má 
pe 


riodística que tenemos que soportar pues forma parte del flore- 
cimiento del sistema de libertad. 

Se levanta la sesión. y 

(Así se hace a la hora 18 y 5 minutos) 
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